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RAPPORT

1 Généralités

1.1 Objet de I'enquéte

L’enquéte publique, sur le territoire de la commune d’Orange, concerne Ie projet de classement du
entre historique au titre des sites patrimoniaux remarquables (SPR), avec pour objet d’assurer

Pour sa part, la législation sur les sites patrimoniaux remarquables a pour but de protéger, de
conserver et de mettre en valeur le patrimoine d’un point de vue historique, architectural.
archéologique, artistique ou paysager de nos territoires.

En vertu du Code du Patrimoine, une ville ou un quartier de ville peut étre classé au titre des sites
patrimoniaux remarquables si sa conservation, sa restauration, sa réhabilitation Ou sa mise en valeur
présente un intérét public au point de vue historique, architectural, archéologique, artistique et
paysager.

ATissue de I'enquéte publique, le commissaire enquéteur rend un rapport et formule ses
conclusions motivées sur ce projet.

1.2 Cadre juridique

Le responsable du projet de classement est le ministére de la Culture, direction régionale des
affaires culturelles de Provence-Alpes-Cbte d’ Azur (DRAC Provence-Alpes-Céte d’Azur), sis 23
boulevard du Roi René, 13617 Aix-en-Provence cedex .

Cette enquéte publique est régie par les dispositions législatives et réglementaires du Code de
I’Environnement, du Code de 'Urbanisme, ainsi que par les articles I.63 1-1 et suivants ainsi que
R631-2 et suivants du Code du Patrimoine relatifs a la procédure de classement au titre des sites
patrimoniaux remarquables.

Par décision n°E22000077/84 du 6 septembre 2022 et sur demande de Mme Ia Préféte de Vaucluse,
M. le Président du tribunal administratif de Nimes m’a désigné commissaire enquéteur pour
procéder a cette enquéte publique. Cette derniére a été prescrite le 27 octobre 202 par I'Arrété 2C
168 007 55 34 7 du sous-prefet de Carpentras M. Bernard ROUDIL suivant la délégation de
signature du ler septembre 2022 regue de Mme Violaine DEMARET, Préfete de Vaucluse,
Direction de la citoyenneté et de la légalité, Service des relations avec les collectivités locales.

1.3 Caractéristigues du projet

Apres enquéte publique conduite par l'autorité administrative, les sites patrimoniaux remarquables
sont classés par décision du Ministre chargé de la Culture, suivant I'avis de la Commission nationale
du patrimoine et de I'architecture (CNPA) et sur proposition, ou apres accord de I'autorité
compétente en matiére de plan local d'urbanisme,
81 le classement au titre de SPR est prononceé, une Commission locale sera constituée composée de
représentants de la commune, de représentants de I’Etat, d’associations de protection du patrimoine
et de personnalités qualifiées visant 3 fixer les régles applicables a I’intérieur du périmétre avec un
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plan de sauvegarde et de mise en valeur (PSMV) ou un plan de valorisation de 1’architecture et du
patrimoine (PVAP). Ce document de gestion réglementaire (PSMV ou PVAP) a annexer au
document d’urbanisme fera 1°objet, en temps voulu, d’une nouvelle enquéte publique spécifique,
indépendante de la présente.
Il convient de noter que le caractére de servitude d'utilité publique vise  une utilisation des sols
dans un but de protection, de conservation et de mise en valeur du patrimoine culturel.

1.4. Composition du dossier d’enquéte.

- Rapport de présentation pour la définition du Site Patrimonial Remarquable de la ville
d'Orange établi par le cabinet Wood & Associés, architectes du patrimoine ci( .,
paysagiste, en 58 pages format A3, établi en décembre 2021 :

- 1. état des lieux,

~ 2. chronologie historique,

- 3. contexte paysager,

- 4. évolution et caractéristiques urbaines,
~ 5. caractéristiques architecturales

~ 6. Périmeétre du SPR proposé.

- Notice explicative sur la mise & I'enquéte publique du projet de classement du site
patrimonial remarquable d'Orange, du 2 juin 2022 du service de l'architecture et des espaces
protégés de la DRAC;

- Deélibération du conseil municipal d'Orange du 23 janvier 2018 langant les études,

- Délibération du conseil municipal du 4 octobre 2021 validant le périmetre du projet de site
patrimonial remarquable '

- Avis favorables des administrations déconcentrées de I'Etat sur le SPR d'Orange, :

ABF (29/11/2021),
DDT ( 22/12/2021),
DREAL (17/12.2021),
DRAC (25/01/2022)

- Avis favorable de la ministre de la culture du 17 maj 2022 faisant suite a la séance de la
Commission nationale du patrimoine du 12 mai 2022

2 Organisation de ’enquéte

L'enquéte est prévue pour une durée de 32,5 jours, du lundi 7 novembre 2022 4 09 heures au
vendredi 9 décembre 2022 a 12 heures inclus.

Elle a pour si¢ge la mairie d’Orange, siége de I’enquéte, Service Urbanisme — salle de réunion —
2éme étage — 307 avenue de I’ Arc-de-Triomphe - 84100 ORANGE, aux heures habituelles
d’ouverture au public du lundi au jeudi de 8h a 12h et de 13h30 & 17h30 et le vendredi de 8ha 12h

2.1 Préparation

le 15 septembre 2022, ayant pris livraison du dossier d'enquéte a la Préfecture aupres de
Mme @ERENENE <t aprés échange sur les conditions de I'enquéte, nous avons regu pour
validation le projet d'arrété d'ouverture d'enquéte publique et d'avis d'enquéte, avant
mise en signature. - ‘
le 16 septembre, nous avons répondu favorablement a ces deux projets, compte-tenu de
la précision apportée par M (i ESENRN, dirccteur de I'urbanisme, sur la désignation
de la mairie comme siége de I'enquéte,
le 12 octobre, déplacement sur site et visite personnelle des rues et quartiers d'Orange,
en m'appuyant sur I'étude et I'analyse du dossier de présentation du cabinet Wood, dans
le périmétre du Site Patrimonial Remarquable,
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- le 21 octobre, 4 9h30 réunion de préparation de I'enquéte, au sidge de celle-ci.a la suite

de mon invitation. Ont répondu : M. , responsable de 1'Urbanisme,

Mmes NN rsponsable du Patrimoine de la ville,

(UDAP), O (: cobinet Wood—associe’s, et de son adjointe. Mme

de la DRAC, était également invitée.

Les objectifs de cette réunion €taient : 1°. observer les conditions d'aceds du public a la
permanence, 2°celles de la mise sur site Internet de l'enquéte, 3° comprendre la désignation du lieu
de I'enquéte : « mairie », en dehors de 1'Hétel de Ville, mais au service de 'Urbanisme situé dans les
locaux de la communauté de communes CCPRO, 4°. examiner I'intérét d'une information du public
au moyen de la presse et/ou d'une réunion publique et 5° faire le point sur les questions d'affichage.

- le 21 octobre, adressé Ie projet de compte-rendu de cette réunion aux participants et, le 25
octobre 3 Mmes @RS |2 Préfecture et 3 RTINS | | DRAC, et

M. e conscilicr pour l'architecture, Service des espaces protégés.

2.2 Publicité de I'enquéte et information du public

- le 25 octobre, au compte-rendu de la réunion du 21 octobre nous avons précisé que la
DRAC et 'UDAP, pétitionnaires, pouvaient étre les éventuels porteurs d'une conférence
de presse ou d'une réunion publique. L'objectif étant d'¢largir 'information et d'inviter
les Orangeois a s'intéresser au projet, outre la publicité réglementaire. Le maire d'Orange
n'a pas pris cette initiative, considérant qu'il pouvait y avoir confusion avec le PVAP
ultérieur (Plan de Valorisation de I'Architecture et du Patrimoine). Il y aurait participé le
cas €chéant. Cette proposition est donc restée sans réponse. .

- le 4 novembre adressé message a Mme Rl pour m'assurer de la disponibilité du
registre d'enquéte sur le lieu de permanence. En son absence, un appel téléphonique de

son remplagant M, confirmé cette disponibilité.
- le 7 novembre, jour d'ouverture de I'enquéte, le quotidien Vaucluse Matin publiait un
article sur les permanences du commissaire-enquéteur pour une ....... révision duPLU !.

- avant ouverture de l'enquéte, le dossier d'enquéte et I'espace d'enregistrement des avis du
public ont été placés sur le site Internet de la Préfecture. Le site Internet de la commune
a introduit la mention de celle-ci en page d'ouverture.

- Tlaffichage : il est assuré par la DRAC, et réalisé pour la part municipale au format légal,
photo de I'affichage reque. '

- la Préfecture a fait publier l'avis d'enquéte dans la presse La Provence et Vaucluse-
Matin le 18 octobre et le 8 novembre 2022 ;

- le 8 décembre : article de Vaucluse Matin « bientét un outil pour favoriser la rénovation
du cenire ancien », sur 5 colonnes et photo du centre-ville. Il mentionne 1a derniére
permanence de I'enquéte publique.

Notons enfin que nous avons demandé a M. @ un affichage, a I'Hotel de Ville, d'une
information sur le lieu effectif de l'enquéte, c'est-a-dire dans les locaux de la communauté de
Commuines CCPRO. '

3. Déroulement de Penquéte

3.1 Période de ’enquéte, permanences
L'enquéte est intervenue prés d'un an apres les avis regus des personnes publiques associées,
services déconcentrés de I'Etat : DDT, DREAL et ABF.
Le nombre de permanences et le choix des horaires de celles-ci n'appellent aucune remarque
particuliére. Les permanences se sont tenues :
Lundi 7 novembre 2022, de 9h a 12h
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Mercredi 23 novembre de 14h & 17h
Vendredi 9 décembre, de 9h 3 12k

3.2 Participation du public

Le jour d'ouverture de l'enquéte, 1e 7 novembre, une publication de « Vaucluse-Matin » intitulée de
maniére erronée « révison du PLL », invitait, par erreur, le public aux permanences du '
commissaire-enquéteur. Elle a eu pour effet d'induire quelques visites qu'il a fallu réorienter vers les
services d'urbanisme. -

Le quotidien « La Provence », n'a pas informé ses lecteurs sur le projet de classement SPR au-dela
de la publication réglementaire des deux avis d'enquéte.

Un jour avant la cloture de l'enquéte, le 8 décembre, un article de « Vaucluse Matin » a été intitulé
« bientdt un outil pour Javoriser la rénovation du centre ancien », sur 5 colonnes et photo du centre-
ville. I mentionne la derniére permanence de 1'enquéte publique, le lendemain, 9 décembre.
L'intérét de cette publication, tardive pour corriger I'erreur précédente du journal, ne suffisait pas
pour lever les limites de I'information du public, limites dues au nombre limité de lecteurs familiers
des avis et des publications réglementaires de la presse et des sites institués. L'i
par la mairie et Ia DRAC, sans conférence de presse, ni réunion publique, ni illustration médiatique
pour diffuser I'ambition du projet expliquent, semble-t-il, pour une large part, 1
manifeste de la part des Orangeois.

3.3 Conditions générales de travail
L'accueil et I'organisation sous I'autorité de M Tmmemont été de qualité,
La localisation dy siege de I’enquéte au Service Urbanisme, 307 avenue de I’ Arc-de-Triomphe et
hon pas a I'Hotel de Ville pouvait préter & confusion, notamment pour les Orangeois n'ayant paseua
connaitre des enquétes publiques antérieures de cette nature,
Mais cette ambiguité a été levée ¢t Ie Service Urbanisme a été accessible au public aux heures
habituelles d’ouverture, en dehors des permanences de I'enquéteur, du lundi au jeudi de 8h & 12h et
de 13h30 & 17h30 et le vendredi de 8h 4 12h. '
La réunion préparatoire du 21 octobre avait permis de convenir des conditions générales de
I'enquéte.

3.4 Observations du public

Aucune observation du public ne s'est rapportée aux deux enjeux fondamentaux du projet de
classement : ni sur Fopportunité du classement, ni sur le choix du périmétre du classement.
Les trois permanences de I'enquéte ont éconduit environ douze personnes dont la visite était
étrangére & l'objectif visé mais intéressées par des questions relevant de I'urbanisme municipal.
Le 7 novembre, suite 4 I'article de Vaucluse Matin, la permanence a été abusivement considérée
comme celle d'une révision du PLU. Pour deux personnes la question était celle du délabrement de
murs et du classement foncier de leur terrain, Pour deux autres, _ oK

> un intérét s'est manifesté par la découverte du dossier du projet de SPR. D'une lecture
attentive, ceux-ci relévent l'imprécision des légendes du dossier et l'erreur d'attribution, a La Meyne,
de l'origine de I'eau des fontaines d'Orange.
Le 23 novembre :seconde permanence, sans visiteur.
le 9 décembre, jour de cléture, recu la visite précédée du courrier de RS T st Arasu
concernant le projet « d'éco-quartier » dans la carriére de I'Etang. Ce projet est hors-périmétre de
I'enquéte, derriére la colline Ste-Eutrope.
Aucune observation du public ne m'a été transmise venue du site pref-enquetes-

publigues@vaucluse.gouv.fr

3.5 Remise du rapport et des conclusions motivées
Dans les 8 jours de la clture de Penquéte, soit le 12 décembre 2022, j'ai adressé le proces-verbal de
synthése des observations émises par le public et par moi-méme, 3 la Direction Régionale des
Affaires Culturelles conformément 4 I’article R123-18 du code de I’environnement, Un échange
Enquéte publique relative au projet de Site Patrimonial Remarquable - commune d'Orange
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administratif de Nimes, sous format papier. Le registre d’enquéte a ét€ transmis par mes soins 3
Mme le Préfet de Vaucluse, organisatrice de l'enquéte, ce méme Jour, avec les piéces annexées.

de Vaucluse, sans observation,

Dés le classement dy centre historique en SPR, par la Ministre, la commune pourra entreprendre
I’¢laboration d’un plan de valorisation de I'architecture et du patrimoine (PVAP) en mettant en place
des d'outils de médiation et de participation citoyennes : expositions, films, documentation,
parcours de visite avec la mise en ceuvre de propositions de protection de batiments,
d’aménagements d’espaces publics ou de preservations de jardins ou de zones naturelles situés &

avec des mesures en vue de la réalisation des futurs projets d’urbanisme. Le futur PVAP, permettra,
a l'issue d’une concertation, d’études complémentaires et d’une nouvelle enquéte publique, de
préciser les conditions de gestion du site.

—— Enquéte publique relative ay projet de Site Patrimonial Remarquable - commune d'Crange
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2° PARTIE : CONCLUSIONS ET AVIS
DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

1. CONCLUSIONS

1.1 Rappel des objectifs du rojet.
Le projet soumis a enquéte publique concerne le classement en site patrimonial remarquable (SPR)
du centre historique d'Orange. 11 a pour but d’assurer une protection renforcée et une mise en valeur
du patrimoine historique, architectural et paysager du centre historique d'Orange. Il vient a la suite
d’un projet de mise en place d’une Zone de protection du patrimoine architectural, urbain et
paysager (ZPPAUP) envisagée en 1985 iais demeuré€ sans suite. Il s’insére dans le cadre de
I'inscription au titre de Patrimoine Mondial de 'UNESCO de la ville d'Orange et de celui de nombre
de monuments protégeés au titre des monuments historiques. Il convient de rappeler que I’enquéte
publique relative a ce projet concerne la premiére ¢tape de la procédure puisque, si classement en
SPR est prononcé, une deuxiéme ¢tape devra étre engagée avec I’élaboration d’un outil de gestion
du SPR : le Plan de valorisation de Parchitecture et du patrimoine (PVAP)

1.2 Analyse du projet.

La procédure suivie, objet de la présente enquéte publique, a respecté parfaitement les dispositions

du Code de I’Environnement et du Code du Patrimoine. Elle a donné liey 3 deux délibérations

favorables du conseil municipal de la ville d'Orange et d'un avis favorable de la Commission

nationale du patrimoine et de l'architecture (CNPA).

=~ sur la cohérence du projet. L’objectif principal de la procédure de classement en Site
Patrimonial Remarquable est la protection et la mise en valeur des patrimoines architectural,
urbain et paysager. Ce classement doit ¢galement contribuer & promouvoir et encadrer le
développement urbain, qu’il soit béti (constructions neuves ou réhabilitées) ou non bati
(places publiques, jardins, voirie, stationnement, ...) pour assurer une harmonie avec le
patrimoine historique ou architectural existant. La pertinence du classement du centre
historique d'Orange au titre de SPR doit donc s’analyser au regard des différents intéréts
patrimoniaux, en prenant en considération les objectifs de la municipalité qui ont conduit &
ce projet et en intégrant les observations du public.
= surle périmétre. Un diagnostic précis de la valeur patrimoniale du centre urbain d'Orange a

été réalisé par le bureau d’étude WOOD et joint en support au dossier d’enquéte. 11
représente incontestablement un travail d’inventaire de grande qualité. Aucune observation
du public ne remet en question ce travail, sauf la faiblesse des légendes pour les illustrations.
Aucune considération ne porte a réduire ou 4 étendre le périmétre proposé.

On reléve que malgré l'intérét de son patrimoine architectural, urbain et paysager, la ville ne dispose

que des périmétres et des outils du Plan Local d’Urbanisme et de celui du rayon de protection des

500 meétres délimité autour des monuments historiques. Ceux-ci n'ont pas toujours permis d’éviter

Paltération de ce patrimoine notamment par le recours & des matériaux inadaptés pour les toitures,

ou pour le ravalement de fagades.

Ce projet de périmeétre est €quilibré et cohérent an regard des enjeux et qu’il contribuera a

Pacceptabilité des dispositions ultérieurement mises en place pour assurer un meilleur respect des

mesures de protection et de gestion.

1.3 Bilan
Ce classement va permettre de protéger et de mettre en valeur le patrimoine historique,
architectural, urbain et paysager de la commune. I va contribuer & assurer un développement du
centre urbain en harmonie avec le patrimoine existant et permettre d’améliorer la qualité des
espaces publics,

Enquéte publique relative au projet de Site Patrimonial Remarquable - commune d'Orange
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Par le classement en SPR une autorisation préalable de I’architecte des Batiments de France
(articles L.631-1 et L.631-2 du code du patrimoine) sera requise pour les travaux susceptibles de
modifier I’état des parties extérieures des immeubles batis, y compris du second ceuvre, ou des
immeubles non batis.

Ce classement rendra inapplicable la protection au titre deg abords des monuments historiques a
Pintérieur du périmétre du site patrimonial remarquable (articles L.621-30 et L.632-3 du code du
patrimoine), mais pas a I’extérieur de ce périmétre. Pour assurer la cohérence de 1a protection des
monuments historiques 4 I’intérieur du périmétre du futur SPR suivant les dispositions prévues par
Particle L..621-31 du code du patrimoine, un nouveau périmétre d’abords permettra de ne conserver
qu'une seule servitude suivie par I’architecte des Batiments de France,

Le projet de SPR du centre historique d'Orange été construit avec méthode. Il a fait ’objet d’une
concertation étroite entre Ia ville d'Orange, I’ Architecte des Batiments de France et la Direction
régionale des affaires culturelles. Lo dossier soumis a enquéte publique (notice explicative, étude
préalable, carte du futur périmétre) est clair, structuré,et cohérent. Une seule remarque concernant la

2. Avis du commissaire enquéteur

Au vu du dossier et des avis rendus par la Commission Nationale dy Patrimoine et de
I’ Architecture, par les services de I’Etat et par la ville d'Orange, aprés visite des lieux et analyse des

Il posséde, en effet, les qualités historiques, architecturales, urbaines et paysageres attendues. OQutre
sa pertinence, le projet de périmétre du site patrimonial remarquable est cohérent avec Panalyse
spatiale qui a ét¢ réalisée en correspondance avec les enjeux recensés.

En conséquence, j’émets un avis favorable el sans réserve au projet de classement du centre
historique d'Orange au titre des sites patrimoniaux remarquables.

Fait le 9 janvier 2023
Alain FAUQUEUR
commissaire-enquéteur

— Enquéte publique relative au projet de Site Patrimonial Remarquable - commune d'Orange
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ANNEXES

Annexe 1 : Procés-verbal

Annexe 2 : Publication La Provence 28 octobre et 8 novembre 2022

Publication Vaucluse Matin du 28 octobre et 8 novembre 2022

Annexe 3 : périmétre du SPR
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Alain Fauqueur
commissaire-enquéteur
afauqueur@gmail.com
tel 0681826229
a M Francois Gondran
Direction Régionale des Affaires Culturelles
Aix-en-Provence
francois.gondran@culture.aouv.fr

le 12 décembre 2022

Proces-verbal de synthése
Enquéte Publique « projet de classement de Ia ville d'Orange au titre des Sites Patrimoniaux Remarquables »

arréte préfectoral du Vaucluse dy 7 octobre 2022

3

Ce procés-verbal de synthese vise a la communication des observations orales et écrites regues au cours de
l'enquéte publique. I s'accompagne d'une demande de rencontre avec ['autorité compétente organisatrice de
l'enquéte & I'appui de cette communication, & sa convenance.

L'enquéte publique sur le projet de classement du centre ancien de Ia ville d'Orange en Site Patrimonial
Remarquable (SPR), a été ouverte le 7 novembre 2022, d'une durée de 32,5 jours, elle a inclus trois
permanences, incluant celle du 23 novembre et cloturée le 9 décembre 2022. Elle était organisée par les
services déconcentrés des Affaires Culturelles de I'Etat, avec le concours de la ville d'Orange.

L'objectif du projet soumis 3 lenquéte est double
- établir la raison d'étre de I3 qualification de «site remarquable » qu'il s'agit d'attribuer 2 Ia ville
d'Orange et,
- Justifier le choix du périmétre de classement proposé.

Il est entendu que le projet est le préalable a une mise en ceuvre d'une politique de 'urbanisme. Celle-ci sera
déterminée via des servitudes et des concours associés. Elle sera inscrite dans un découpage en zones, en
sites, en quartiers, et en batiments, selon un recensement et un reclassement & venir, Cette étape est

dénommée Plan de Valorisation de I'Architecture et du Patrimoine (PVAP).

Le rapport de présentation du projet du cabinet Wood, comprend la mise en perspective de la riche histoire
d'Orange, antérieure et posterieure 4 la Principauté pour s'attacher au périmétre qui fut celui de fa ville
antique. Dans ce périmétre, les classements relevant, & présent, des avis de I'Architecte des Batiments de

rance, notamment les périmétres autour dy Théétre Antique et de I'arc de Tibére sont identifiés en laissant
place & une description détaillée d'un perimetre du projet découpé en Quatre ensembles. Pour chacun, les
grandes lignes de leur valeur patrimoniale remarquable sont indiquées.

Les conditions générales d'organisation et de déroulement de lenquéte ont été satisfaisantes. Une précision
topographique concernant le siege de l'enquéte a été apportee : ce ne fut pas a « I'Hétel de Ville », mais ala
communauté de communes CCPRO qui héberge « la mairie-service de I'Urbanisme ». Une réunion
préparatoire, le 21 octobre, avec M. hresponsable de I'Urbanisme de la ville, avec Mmes

responsable du Patrimoine de Ia ville, @Ry (UDAP), N | b
net Wood-associés, et de son adjointe, avait permis de préparer les conditions générales de I'enquéte.
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Synthése des remarques. Dans cette synthése, le commissaire-enquéteur dispose de quatre argumentaires :
- ceux de F'organisme qui porte e projet,

- Ceux des personnes publiques associées préalablement consultées,

- les avis du public et enfin

- le sien, 4 titre personnel, ol le commissaire-enquéteur accorde, aussi et surtout, une pondération aux trois
argumentaires qu'il a a connaitre.

Aucun argumentaire oral et écrit n'est venu mettre en question 'opportunité nj Ia pertinence du projet, ni le
périmétre du SPR. Les deux seules remarques consignées concernent le dossier de présentation :
Finsuffisance de certaines légendes de graphiques et linexactitude de l'origine de 'eau des fontaines dela
ville.
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